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SCHEDE DI LETTURA

Presupposti normativi

La L. 534/1996 ha riordinato la disciplina riguardante i contributi statali
ad enti culturali, disponendo una razionalizzazione delle diverse ipotesi di
erogazione, a decorrere dal 1° gennaio 19971,

In particolare, I’art. 1, ai sensi del quale é stato trasmesso lo schema di
decreto, ammette al contributo ordinario annuale dello Stato le istituzioni
culturali che presentino domanda e siano incluse in apposita tabella,
sottoposta a revisione ogni tre anni, emanata con decreto (ora) del Ministro
della cultura?, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze,
acquisito:

il parere delle Commissioni parlamentari competenti, alle quali
deve essere trasmesso, unitamente allo schema, un prospetto in cui, in
modo uniforme, sono riassunti i dati preventivi e consuntivi relativi
al bilancio e alle attivita delle istituzioni ammesse;

il parere del Comitato tecnico-scientifico per le biblioteche e gli
istituti culturali del Consiglio superiore per i beni culturali e
paesaggistici.

| requisiti necessari per I’inclusione nella tabella sono individuati
dall’art. 2.

In particolare, le istituzioni culturali interessate devono:

essere istituite con legge dello Stato e svolgere compiti stabiliti da
quest’ultima, oppure essere in possesso della personalita giuridica;

non avere fine di lucro;

svolgere in modo continuativo attivita di ricerca e di elaborazione
culturale documentata e fruibile;

disporre di un rilevante patrimonio documentario (bibliografico,
archivistico, museale, cinematografico, audiovisivo), pubblicamente fruibile
in forma continuativa;

fornire servizi di rilevante ed accertato valore culturale, collegati
all’attivita di ricerca ed al patrimonio documentario;

sviluppare attivita di catalogazione e applicazioni informatiche
finalizzate alla costruzione di basi di dati rilevanti per le attivita di
programmazione dei Ministeri competenti nei settori dei beni culturali e della
ricerca scientifica;

1 In precedenza la materia era regolata dalla L. 123/1980, i cui articoli 1, 2, 3 e 6 - specificamente
riferiti all’argomento - sono stati abrogati dall’art. 11 della L. 534/1996.

2 L’art. 6 del D.L. 22/2021 ha ridenominato il Ministero per i beni e le attivita culturali e per il
turismo in “Ministero della cultura”, in relazione al trasferimento delle competenze in materia di
turismo ad un apposito Ministero, contestualmente istituito.
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= operare sulla base di una programmazione almeno triennale;
= documentare I’attivita svolta nel triennio precedente la richiesta di
contributo e presentare i relativi conti consuntivi annuali approvati dagli
organi statutari competenti;
= disporre di sede idonea ed attrezzature adeguate.
Per il primo inserimento in tabella e, inoltre, prescritto che le istituzioni
culturali siano costituite e svolgano attivita continuativa da almeno 5 anni.

L’art. 3 stabilisce che, ai fini della determinazione del contributo, si
deve tenere conto prioritariamente di:

= consistenza del patrimonio librario storico e crescita di quello
corrente, valorizzato dall’adesione al Servizio bibliotecario nazionale
o ad altre reti anche di carattere internazionale;

= consistenza e arricchimento del patrimonio archivistico,
bibliografico, museale, cinematografico, musicale o audiovisivo,
dichiarato di notevole interesse storico;

= svolgimento di attivita e programmi di ricerca e di formazione di
interesse pubblico, a livello nazionale o internazionale.

L’art. 4 attribuisce al Ministero della cultura funzioni di controllo sulla
destinazione dei fondi assegnati alle istituzioni culturali inserite nella
tabella; le stesse, a tal fine, sono tenute a trasmettere al Ministero i bilanci
preventivi e consuntivi, le relazioni sull’attivita svolta e i programmi di
quella da svolgere, nonché altri atti e documenti che il Ministero richieda, a
pena di eventuale esclusione dal contributo, ovvero della sospensione della
sua erogazione. Specificamente per quest’ultimo caso, I’art. 5 dispone che,
se la sospensione si protrae per sistematica inattivita, I’istituzione € esclusa
dalla tabella in sede di revisione della stessa.

Ai sensi dell’art. 6, non possono essere inserite nella tabella le istituzioni
culturali che operino sotto la vigilanza di amministrazioni statali diverse
dal Ministero della cultura. Le istituzioni comprese nella tabella possono,
tuttavia, ricevere altri contributi per compiti ed attivita rientranti nelle
specifiche attribuzioni della Presidenza del Consiglio dei ministri o di
Ministeri diversi da quello della cultura. I contributi erogati in base alla
legge sono, in ogni caso, aggiuntivi rispetto ad altre fonti di finanziamento,
salvo nel caso di istituzioni culturali istituite con legge dello Stato.

In base all’art. 9, le risorse da destinare alle istituzioni culturali inserite
nella tabella triennale sono definite annualmente dalla legge di bilancio.

Fino al 2007, le risorse erano appostate sul cap. 3670 dello stato di previsione
del Ministero, sul quale confluivano anche i contributi erogati annualmente ad altri
enti culturali, ai sensi dell’art. 32, co. 2 e 3, della L. 448/2001.
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L’art. 2, co. 396, della L. 244/2007 (L. finanziaria 2008) ha poi previsto, dal 1°
gennaio 2008, la costituzione di un apposito capitolo di bilancio per i contributi
erogati ai sensi della L. 534/1996.

Le risorse sono state, quindi, appostate sul cap. 3671 del medesimo stato di
previsione.

Dal 2020, le risorse sono appostate sul cap. 2571 del medesimo stato di
previsione.

Le condizioni per I’ammissione ai contributi e gli adempimenti richiesti
sono stati definiti, da ultimo, dalla circolare 28 febbraio 2017, n. 101, che ha
aggiornato la circolare 4 febbraio 2002, n. 16.

In particolare, la circolare 101/2017 ha disposto che, fatto salvo quanto prescritto
nell'art. 2 della circolare 16/2002, sono considerati requisiti valutabili per
I'inserimento in tabella e per la determinazione del contributo:

= [Jattivita di ricerca e di elaborazione culturale, svolta anche attraverso
collaborazioni, convenzioni e scambi con universita ed altri enti di ricerca
italiani e stranieri; tale attivitd deve essere di accertato e rilevante valore
scientifico e culturale, nonché continuativa, documentata e pubblicamente
fruibile;

= la produzione di servizi, collegata all'attivita di promozione e di
organizzazione culturale, che comprende attivita didattica e formativa, borse
di studio, dottorati, e che non puo prescindere dall'esistenza di un rilevante e/o
peculiare patrimonio documentario e di attrezzature idonee a garantire lo
svolgimento delle attivita, ed un portale attivo ed aggiornato;

= il patrimonio documentario, che va considerato sia per la sua consistenza
quantitativa che per la sua peculiarita e pregevolezza, e la pubblica fruibilita,
che comporta necessariamente una sede adeguata, l'apertura al pubblico, la
catalogazione e l'inventariazione, I'impegno ad aderire al Servizio bibliotecario
nazionale e ad altre reti anche internazionali;

= |attivita editoriale, che é valutata in relazione alla qualita delle pubblicazioni
e alla conformita con i fini istituzionali dell'istituto;

= progetti di catalogazione e digitalizzazione.

Inoltre, ha introdotto, ai fini della determinazione del contributo, i seguenti
indicatori di valutazione, fissando anche il punteggio massimo attribuibile per
ciascuno (per un totale complessivo di 100 punti):

» rilevanza nazionale ed internazionale dell'attivita svolta (1-20 punti);

= attivita e programmi di ricerca, innovazione e formazione di rilievo nazionale
ed internazionale anche in collaborazione tra piu istituti (1-20 punti);

= attivita editoriale in relazione alla continuita dell'impegno e alla qualita delle
pubblicazioni (1-5 punti);

= consistenza del patrimonio culturale (1-20 punti);

= promozione e fruizione del patrimonio (1-30 punti);

= valorizzazione di progetti e iniziative finalizzate a creare reti tra istituzioni
culturali (1-5 punti).
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https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2002/02/08/02A01433/sg
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Non ha, invece, definito il punteggio minimo per accedere ai contributi.

La domanda per I’inserimento nella tabella triennale deve essere presentata
entro il 30 aprile dell'ultimo anno di vigenza della tabella valida per il triennio
precedente e deve essere corredata, fra I’altro, dalla seguente documentazione:

= atto costitutivo e statuto;

» documentazione dalla quale risulti il possesso della personalita giuridica;

= per gli enti mai inseriti in tabella, ultimi tre bilanci consuntivi e bilancio
preventivo dell'anno in corso; per gli enti presenti nella precedente tabella,
ultimo bilancio consuntivo e preventivo;

= relazione analitica sull'attivita di ricerca e promozione culturale svolta negli
ultimi 5 anni per gli enti non inseriti in tabella e negli ultimi 3 anni per gli enti
presenti nella tabella precedente;

= relazione delle attivita programmate nel triennio successivo;

= composizione delle cariche sociali;

= una copia del materiale edito nei 2 anni anteriori alla data di presentazione della
domanda, se non consultabile on line;

= dichiarazione sul rispetto della normativa concernente la gratuita delle cariche
sociali;

= documento recante la regolarita contributiva (DURC).

Per completezza, si ricorda che I’art. 1, co. 382 e 383, nonché 385, della
L. 147/2013 (L. di stabilita 2014) aveva previsto I’adozione di un
regolamento di delegificazione, su proposta del (allora) Ministro dei beni e
delle attivita culturali e del turismo, di concerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze, al fine di razionalizzare la normativa recata dalla L. 534/1996,
principalmente al fine di indirizzare i contributi verso le istituzioni di rilievo
nazionale.

Il regolamento avrebbe dovuto essere adottato entro 12 mesi dalla data di
entrata in vigore della legge.

Successivamente, tali previsioni sono state abrogate dall'art. 2, co. 1, e
dall'allegato 1 al d.lgs. 10/2016.
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La tabella 2018-2020

Per il triennio 2018-2020 la tabella e stata approvata con DI 23 marzo
2018. Essa includeva 150 enti.

Sullo schema (A.G. n. 507) la 78 Commissione del Senato aveva espresso
parere favorevole con raccomandazione il 30 gennaio 2018, mentre la VII
Commissione della Camera aveva espresso parere favorevole il 7 febbraio
2018.

In particolare, la 7° Commissione del Senato, tenuto conto dell'elevato numero
di domande pervenute, non tutte accoglibili per diverse ragioni nell'ambito della
tabella triennale, aveva raccomandato al Governo di promuovere ogni utile azione
presso gli enti e le istituzioni esclusi affinché potessero reperire altri canali di
finanziamento, in special modo i contributi annuali di cui all'art. 8 della medesima
L. 534/1996 (v. infra, par. Contenuto).



https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/05/17/18A03359/sg
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Contenuto

Lo schema di decreto individua la tabella delle istituzioni culturali
ammesse, per il triennio 2021-2023, al contributo ordinario annuale di cui
all’art. 1 della L. 534/1996.

Allo schema risultano allegati, in particolare:

= il parere favorevole reso il 20 gennaio 2021 dal Comitato tecnico
scientifico per le biblioteche e gli istituti culturali;
= il D.D.G. n. 47 del 16 luglio 2020, con il quale é stata costituita,
presso la Direzione generale Educazione, ricerca e istituti culturali,
la Commissione valutatrice;
= larelazione per le Commissioni parlamentari.
Non risulta allegato — come, invece, richiesto dalla L. 534/1996 - il
prospetto riassuntivo dei dati preventivi e consuntivi relativi al bilancio e
all’attivita delle istituzioni culturali incluse nella tabella.

Lo stesso schema opera la ripartizione fra le istituzioni incluse nella
tabella, pari a 210, dell’importo complessivo di € 19.374.433,00, riferito — si
intenderebbe — a ciascun anno del medesimo triennio.

A differenza dei precedenti decreti di emanazione delle tabelle triennali,
infatti, lo schema di decreto in esame non specifica che tale importo si
riferisce solo al corrente esercizio finanziario — mentre riporta I’espressione
“Contributo triennio 21-23” -, né prevede espressamente che I’importo
stabilito potra subire variazioni, per gli altri due anni del triennio, a seguito
delle successive leggi di bilancio.

Al riguardo, si valuti I’opportunita di un approfondimento.

La premessa dello schema evidenzia, inoltre, che € 3.485.000,00 sono
destinati ai contributi annuali di cui all’art. 8 della L. 534/1996.

Al riguardo si ricorda che I’art. 7 della L. 534/1996 prevede che il Ministro puo
concedere contributi straordinari alle istituzioni culturali inserite nella tabella
per “singole iniziative di particolare interesse artistico o culturale o per I’esecuzione
di programmi straordinari di ricerca”, mentre ai sensi dell’art. 8 possono essere
erogati contributi annuali agli enti culturali non inseriti nella tabella, purché in
possesso dei requisiti minimi prescritti.

Si ricorda, altresi, che il DM 30 dicembre 2020, di ripartizione in capitoli delle
unita di voto parlamentare relative al bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 2021 e per il triennio 2021-2023, ha assegnato al cap. 2571 un importo
pari a € 22.874.433 per ciascuno degli anni del triennio 2021-2023.

Pertanto, rispetto allo stanziamento, non risultano ripartiti € 15.000.
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3

Si valuti I’opportunita di un chiarimento.

Con riguardo ai precedenti stanziamenti, si ricorda che:

il D.1. 31 luglio 2000 (tabella 2000-2002) prevedeva un importo per I’anno
2000 di £ 20 mld (ripartito fra 159 enti);

il D.I. 18 agosto 2003 (tabella 2003-2005) prevedeva un importo per il 2003
di € 8.761.076 (ripartito fra 166 enti);

il D.1. 12 maggio 2006 (tabella 2006-2008) prevedeva un importo per il 2006
di € 8.151.462 (ripartito fra 119 enti);

il D.I. 17 novembre 2009 (tabella 2009-2011) prevedeva un importo per il
2009 di € 5.104.356,41 (ripartito fra 121 enti). Al riguardo occorre, tuttavia,
ricordare che a tale somma si sono aggiunti, sempre per il 2009, €
1.422.817,98 provenienti dal cap. 1321, per un totale di € 6.527.174,39;

il D.I. 31 agosto 2012 (tabella 2012-2014) prevedeva un importo per il 2012
di € 5.430.000,00 (ripartito tra 103 enti). Al riguardo, occorre, tuttavia,
ricordare che a tale somma si sono aggiunti € 150.000 destinati a Fondazione
Centro di iniziativa Pietro Calamandrei (Roma) e Unione accademica
nazionale (Roma), ammessi alla tabella a seguito di pronuncia
giurisdizionale?®;

il D.1. 30 ottobre 2015 (tabella 2015-2017) prevedeva un importo per il 2015
di €5.685.000,00 (ripartito tra 125 enti). Al riguardo, si ricorda, che, a seguito
delle risorse incrementali stanziate per il 2016 dalla L. 208/2015 (L. di
stabilita 2016), per il medesimo anno le risorse sono state pari a €
9.633.891,82;

il D.I. 23 marzo 2018 (tabella 2018-2020) prevedeva un importo per il 2018
di € 10.215.000,00 (ripartito tra 150 enti). Successivamente, I’art. 1, co. 368,
della L. 160/2019 (L. di bilancio 2020) ha incrementato I’autorizzazione di
spesa di € 3 mIn annui a decorrere dall'anno 2020.

Raffrontando le risorse attribuite agli enti per le finalita di cui all’art. 1
della L. 534/1996 nel 2018 — primo anno di vigenza della tabella 2018-2020
— e le somme di cui si propone, con il presente schema, I’attribuzione per il
triennio 2021-2023 - si registra un aumento dell’89,7%.

La relazione per le Commissioni parlamentari evidenzia che, delle 283
domande pervenute, 148 sono state formulate da parte di istituti gia
presenti nella tabella 2018-2020.

Degli istituti presenti nella tabella 2018-2020, la stessa relazione
evidenzia che:

Cfr. note di liquidazione della Direzione generale per le biblioteche, gli istituti culturali ed il
diritto d’autore relative a Fondazione Centro di iniziativa Pietro Calamandrei (Roma) e Unione
accademica nazionale (Roma) emesse, rispettivamente, a seguito delle sentenze TAR Lazio n.

1160 del 29 gennaio 2014 e n. 1161 del 29 gennaio 2014.
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= 2 non hanno presentato domanda. Si tratta di: Fondazione Museo
delle antichita egizie di Torino; Societa letteraria di Verona —
Gabinetto di lettura;
= 2 hanno presentato la domanda oltre il termine del 15 giugno
2020%. Si tratta di: Fondazione Casa Buonarroti di Firenze;
Fondazione Centro nazionale di studi manzoniani di Milano.
Per ulteriori soggetti presenti nella tabella 2018-2020, la stessa relazione
non fornisce informazioni.

Sempre in base alla relazione, ulteriori 7 istituti (non presenti nella tabella
2018-2020) sono stati esclusi per ragioni formali o documentazione
carente 0 mancante. Si tratta di: Accademia Vivarium Novum (Frascati -
RM); Associazione Ramdom (Gagliano del Capo - LE); Fondazione Luigi
Gaeta-Centro studi Carlo Levi (Eboli - SA); Associazione culturale
Mnemosine-ETS (Matera); Ecomuseo Casilino ad Duas Lauros (Roma);
INSOR-Istituto nazionale di sociologia rurale (Roma); Istituto di Bibliografia
musicale calabrese-IBIMUS Calabrese (Spilinga — VV).

Escluse le domande inammissibili, dei restanti richiedenti — che la
relazione illustrativa evidenzia essere in numero di 272, ma che, dalle
informazioni fornite, risulterebbero essere piuttosto 274 —, 210 hanno
raggiunto il punteggio fissato dalla Commissione per rientrare
nell’ammissione al contributo — pari, in base a quanto indicato dalla relazione
illustrativa, a 35/100 —, di cui 71 di nuovo inserimento e 139 gia presenti
nella tabella relativa al triennio precedente.

Al riguardo, la piu volte citata relazione illustrativa evidenzia che la
Commissione ha condotto I’istruttoria in conformita con i criteri indicati
dalla L. 534/1996 e dalla circolare n. 101/2017, e che il voto finale assegnato
e stato il risultato di “approfondita e complessa discussione; ragion per cui,
in caso di non concordanza tra tutti i membri, si & proceduto alla media dei
voti espressi”.

Tuttavia, dalla citata relazione, nonché dalla documentazione trasmessa,
non e possibile evincere il punteggio assegnato a ciascun istituto.

La stessa relazione sottolinea, inoltre, che “in considerazione delle
difficolta operative connesse alla pandemia in atto, che si sono procrastinate
anche nell’anno in corso, si € provveduto a riportare I’importo del contributo
di quattordici Istituti, che avevano subito un’iniziale decurtazione, al
valore del contributo concesso nella Tabella 2018-2020” e che, “al fine di
ripristinare gli importi dei predetti quattordici Istituti, si & proceduto ad una

4 Qui I'avviso di proroga determinato dalla sospensione dei termini procedimentali prevista a
seguito dell’emergenza da COVID-19.
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decurtazione lineare sugli ulteriori 196 Istituti, dell’1,15% dell’importo
assegnato”.

Si tratta, sostanzialmente, dei 14 istituti che non hanno subito variazioni
nell’importo assegnato, ossia: Accademia filarmonica di Bologna; Accademia
Olimpica di Vicenza; Ateneo Veneto onlus di Venezia; Fondazione Cardinale
Giacomo Lercaro-Istituto Veritatis Splendor-Raccolta Lercaro di Bologna;
Fondazione Carlo Donat Cattin di Torino; Fondazione Giulio Pastore di Roma;
Fondazione Gramsci onlus di Roma; Fondazione Lelio e Lisli Basso Issoco di
Roma; Fondazione Luigi Einaudi onlus di Torino; Fondazione Maria e Goffredo
Bellonci onlus di Roma; Fondazione per i Beni culturali ebraici in Italia onlus di
Roma; Istituto italiano per gli studi filosofici di Napoli; Istituto per la storia del
Risorgimento italiano di Roma; Istituto storico italiano per I’eta moderna e
contemporanea di Roma.

Evidenzia, altresi, che alla Giunta centrale per gli studi storici — cui sono
destinati € 517.433, importo massimo tra quelli assegnati ai diversi istituti
— e stato attribuito un particolare riconoscimento considerata la sua peculiare
funzione a livello nazionale ed internazionale ed in ragione della sua funzione
di coordinamento di 6 Istituti storici italiani con personalita giuridica
pubblica, nonché di 30 Societa e Deputazioni di Storia Patria distribuite nel
territorio nazionale.

Al riguardo si ricorda che con DPCM 23 maggio 2001, adottato ai sensi dell'art.
2, 0.1, lett. c), del d.Igs. 419/1999, era stata disposta I’unificazione strutturale della
Giunta centrale per gli studi storici, di 5 istituti storici (Istituto italiano per la storia
antica; Istituto storico italiano per il medio evo; Istituto storico italiano per l'eta
moderna e contemporanea; Istituto per la storia del Risorgimento italiano; Istituto
italiano di numismatica) e delle Deputazioni e societa di storia patria. Con DPCM
3 maggio 2002 la citata misura di razionalizzazione € stata, altresi, applicata
all'lstituto «<Domus Mazzinianax.

Successivamente, I’art. 5 del D.L. 250/2005 (L. 27/2006) ha eliminato
dall’elenco degli enti unificati le Deputazioni e societa di storia patria. La
relazione illustrativa al disegno di legge evidenziava che le Deputazioni e societa
di storia patria, in ragione della natura privatistica che le contraddistingue, non
erano suscettibili di essere ricomprese nelle misure di razionalizzazione di cui al
d.lgs. 419/1999.

Nel frattempo, I'art. 1 del DPR 11 novembre 2005, n. 255, recante il
Regolamento attuativo per I’unificazione della Giunta centrale per gli studi storici
e degli Istituti storici, ha previsto che la Giunta centrale per gli studi storici
assumesse la denominazione di Giunta storica nazionale, coordinasse I'attivita
degli Istituti storici e curasse i rapporti con le Deputazioni e societa di storia
patria. Il DPR citato é stato, pero, impugnato dai membri della Giunta, dai
Presidenti degli istituti storici e da alcuni membri dei loro Consigli.

Con ordinanza del 14 febbraio 2006, il Consiglio di Stato ha accolto I’istanza
cautelare, ritenendo che il regolamento impugnato, avendo disposto I’immediata
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decadenza dei membri in carica della Giunta centrale per gli studi storici, non era
dotato, come rilevato dallo stesso organo in sede consultiva (parere n. 3100 del
2005), di una adeguata disciplina transitoria in grado di garantire I’equilibrata
formazione del nuovo organo. Sono stati quindi reintegrati i precedenti organi.

I 28 ottobre 2009 il Consiglio dei Ministri ha approvato in via preliminare lo
schema di un altro decreto presidenziale per il riordino della Giunta centrale per gli
studi storici e degli Istituti storici che, perd, non e pervenuto all’esame delle
Camere.

Da quel momento — come si legge nel sito della Giunta — “la situazione é stata
sbloccata solo per la composizione degli organi (nell’ottobre 2012 in conseguenza
delle dimissioni di Paolo Prodi, il Presidente del Consiglio dei Ministri ha nominato
nuovo presidente della Giunta il prof. Andrea Giardina e poi come membri il prof.
Giorgio Chittolini, la prof.ssa Raffaella Gherardi e la prof.ssa Maria Antonietta
Visceglia), mentre rimane sospesa la definizione istituzionale vista la mancanza di
provvedimenti nelle legislature che si sono succedute e in attesa della sentenza di
merito della giustizia amministrativa”.

Il secondo importo piu elevato per consistenza (€ 452.000) é attribuito al
Museo Galileo — Istituto e museo di storia della scienza di Firenze.

Rispetto al 2018, I’incremento percentuale maggiore (+ 920,0%) riguarda
il Museo nazionale Scienza e tecnologia Leonardo da Vinci. L’unica
diminuzione (- 1,0%) riguarda I’ Associazione nazionale per gli interessi del
Mezzogiorno d’ltalia (A.N.1.M.L.).

Nella Tabella 1 presente in questo dossier si opera il raffronto fra la
proposta per il triennio 2021-2023 e la tabella approvata per il triennio 2018-
2020, con indicazione delle variazioni percentuali.

Nella Tabella 2 sono, invece, indicate le istituzioni presenti nella tabella
approvata per il triennio 2018-2020 e non presenti nella proposta di tabella
per il triennio 2021-2023.
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